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* EL TRABAJO que publicamos a continuacién
es un capitulo del libro “La crisis norteameri-
cana y América latina” del profesor brasileno
Theotonio Dos Santos. El libro —que es el quinto
titulo editado por la Coleccién América Nueva
de Prensa Latinoamericana S. A.— empezdé a
circular esta semana en Chile. Theotonio Dos
Santos trabaja actualmente en el Centro de Es-
tudios Socioeconomicos (CES0) de la Univer-
sidad de Chile.

INTRODUCCION

lativa de decision en los paises depen-

dientes son aguellos en que, dada una
crisis en el centro hegemodnico, se debilitan
los lazos de dependencia y se abre una po-
sibilidad de iniciativa econémica y politica
de las clases dominantes. Esa concepeion que
Se vino gestando en América latina a partir
de la crisis del 29, fue sistematizada por An-
dré G. Frank (1) en una ley del créecimiento
economico subdesarrollado.

Historicamente fueron las guerras inter-
europeas y las crisis capitalistas que genera-
ron una dificultad de importacion de produc-
tos manufacturados creando asi la oportuni-
dad para el desarrollo de una industria na-
cional. Desde el punto de vista politico, se
puede esperar también que una crisis en el
centro hegemonico o una guerra entre paises
dominantes provoque dificultades que los obli-
gue a buscar aliados politicos y a hacer con-
cesiones para mantener su control sobre los
paises dependientes.

Si hay en el interior de los paises depen-
dientes fuerzas interesadas en aprovechar es-
ta situacion para provocar un cambio de es-
tructura y si ellas son relativamente fuertes,
se crean las condiciones internas para que,
al debilitarse el centro hegemonico, se pro-
duzea una coyuntura favorable que facilite
una ofensiva politica de esas fuerzas. La ma-
yor o menor profundidad de esa ofensiva y
sus posibilidades de victoria dependeran, sin
embargo, de la capacidad de las fuerzas mas
avanzadas de las sociedades mnacionales, de
su organizacion, de su conciencia y de su dis-
posicion de lucha.

En el periodo de la Primera Guerra Mun-
dia] surgieron importantes brotes nacionalis-
tas y reformistas que desarrollaron ulla gran
lucha en la década de los afios 20. En algu-
nas partes esas fuerzas llegaron al poder an-
tes de los afios 30, pero en la mayoria de los
casos £6lo lo hicieron después, durante la
crisis del 29 y sus consecuencias. El hecho
mas relevante de este periodo fue la nacio-
nalizacién del petréleo por el gobierno de
CARDENAS, en México. La guerra de 1939 al
1945 produjo también una coyuntura favora-
ble para las burguesias industriales de los
paises dependientes. La situaciéon se presen-
té de manera diferente en los paises donde
no habia un proceso de industrializacion an-
terior que hubiera péermitido el surgimiento
de una burguesia industrial capaz de aprove-

l OS momentos de mayor autonomia re-

(1) GUNDER FRANK ANDRE, Capitalism and Un-
derdevelopment, Monthly Review Press, 1968,

charse de la coyuntura favorable. En estos
paises no hubo gran desarrollo y cambios,

Vemos asi que fueron las fuerzas mas avan-
zadas de la época las que se aprovecharon de
las dificultades de los centros hegemonicos,
y este aprovechamiento fue relativo a la ex-
tension de sus fuerzas y de la decadencia de
los sectores oligarquicos tradicionales. Asi fue
porque las condiciones exteriores no hacen
mas que crear los marcos donde se¢ pueden
mover las fuerzas que estan en el interior de
las sociedades nacionales que contingian sien-
do las unidades economico-sociales del siste-
ma capitalista mundial. Las condiciones del
comercio mundial pueden provocar un im-
pulso en una direccion u otra, pero la reac-
cion frente a este impulso sera determinada
por las caracteristicas internas de las socie-
dades nacionales.

La crisis del capitalismo mundial de los
anos 30 cuestiond el sistema de organizacion
internacional basada en una estrecha divi-
sion internacional del trabajo entre paises
productores de materias primas y productos
agricolas y paises productores de manufactu-
ras. Este cuestionamiento alcanzaba las cla-
ses sociales que se beneficiaban de este sis-
tema en los paises dependientes, es decir, la
antigua oligarquia rural o minera y exporta-
dora. La apertura de nuevas alternativas de-
pendié de la fuerza de los nuevos sectores
compuestos de pequefios productores urba-
nos, particularmente ligados al sector indus-
trial y de la produccion y distribucion hacia
el mercado interno, los asalariados urbanos,
parte del campesinado en los paises donde
habia importantes concentraciones campesi-
nas asalariadas, los sectores obreros en orga-
nizacion desde el principio del siglo XX
través de los sindicatos anarquistas.

Las distintas soluciones politicas en los di-
versos paises, que condujeron a la prolonga-
ciéon de por lo menos dos tipos de estructuras
dependientes distintas, dependieron basica-
mente de la combinacién de los factores ya
descritos: la extension de las crisis del see-
tor tradicional vinculado a la economia ex-
portadora y la fuerza adquirida anteriormen-
te por los sectores emergentes licados al mer-
cado interno.

La crisis y la confrontacion no eran de nin-
guna manera radicales. Es claro que la lu-
cha por la creacion de una economia volca-
da basicamente hacia el meyvcado interno se
asemeja mucho al proceso de las revolucio-
nes bhurguesas europeas. Pero estas similitu-
des se dan en cuadros completamente distin-
tos causando aparentes paradojas.

La afirmacion de ]a nacion no se daba, mas
que muy marginalmente, en el cuadro de la
lucha contra los poderes locales (de origen
medieval en el caso europeo y de origen co-
lonial exportadora en nuestro caso), sino de
la lucha contra una fuerza exterior que no
se interesaba en este entonces por la indus-
trializacion de estos paises, asi como contra
grandes oligarquias nacionales (que habian
constituido el Estado Nacional, la ley y el or-
den naciona] en contra de sectores precapi-
talistas), que representaban estos intereses
gndel interior de la economia y de la socie-

ad,

Los movimientos sociales de los afios 20 y
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30 se explican en este marco histdrico, y el
hecho de que se hayan radicalizado algunas
veces mas alla de estos objetivos se explica
por el hecho de que en este momento la cri-
sis del capitalismo mundial era muy aguda
y hacia apuntar salidas mas radicales como
unicas viables en este entonces. No existian sin
embargo, las fuerzas sociales internas capa-
ces de conducir a estas naciones hacia tales
alternativas, sino como parte de un proceso
de revolucion mundial que en aguel momento
estaba en reflujo.

Asi podemos analizar, en términos muy ge-
nerales, los efectos de la crisis de 1930 sobre
e] capitalismo dependiente,

Pero ¢qué pasa hoy dia en América lating?
¢Cudles son los sectores sociales que compo-
nen las sociedades nacionales? Ellos se han
modificado extremadamente después de 1930.
Las burguesias agrarias o mineras exporta-
doras fueron completamente debilitadas eco-
nomica y politicamente y viven en la expec-
tativa de un golpe final contra ellas. Las bur-
guesias industriales de los distintos paises
que impulsaron la industrializacion, la par-
ticipacion estatal en el desarrollo y la movili-
zacion nacionalista de las masas no pudie-
ron llegar 2 un enfrentamiento radical con
el capital extranjero, siendo obligadas a so-
meterse a él. Surge asi la figura social de una
burocracia internacional del gran capital que
junto a sus socios o empleados nacionales ad-
ministra los intereses del gran capital inter-
nacional al nivel local. Al lado de esa buro-
cracia capitalista que representa log intere-
ses del gran capital internacional, esta la
burocracia civil o militar ligada al capitalis-
mo de Estado, que representa una fuerza eco-
nomica de gran peso en las economias depen-
dientes industrializadas.

No hay pues en e] seno de las clases domi-
nantes, ningin sector interesado en un con-
flicto radical con el capital internacional. El
unico sector de las clases dominantes que
choca con él, pero de manera restringida, es
el capitalismo de Estado que intenta obligar
a! gran capital a seguir ciertas reglas, a orien-
tar sus inversiones en una direccion favora-
ble al desarrollo, efe.

Las unicas fuerzas sociales gque entran en
contradiccion radical con el tipo de desarro-
1lo que el capitalismo dependiente produce en
los paises subdesarrollados, son aquellas que
no solo sufren directamente la explotacion
de] gran capital, sino que también vén su fu-
turo y el de sus hijos amenazados por la in-
capacidad que tales formaciones economico-
sociales tienen, de producir un crecimiento
economico capaz de absorber a la mayoria de
la poblacion en la produccion y ampliarles
el consumo.

Ellas se componen basicamente de los tra-
bajadores urbanos y rurales y del numeroso
campesinado (compuesto de medieros, apar-
ceros de varios tipos, pequefios propietarios,
usufructuarios de tierras de propiedad no re-
velada, etc.). Ellos son los sectores producti-
vos fundamentales que crean los excedentes
econgmicos a través de su trabajo no re-
munerado (la plusvalia) que permite la su-
pervivencia del resto de la poblacién. Sin em-
bargo, sus condiciones de vida estan entre

las mas bajas, la intranqguilidad es la cons-
tante en su trabajo y la inseguridad sobre
la incorporacion de sus hijos al trabajo com-
pleta e] cuadro de una poblacion que se ve
completamente en contradiccion con la im-
portancia y el caracter de su actividad pro-
ductiva asi como con el grado de organizacion
y educacion que necesita para ejercer esta
actividad (condiciones que varian mucho al
considerarse la produccion agricola de bajo
nivel tecnolégico).

Al lado de esta poblacion, confundiéndose
con ella algunas veces en una linea de de-
marecacion muy sutil, esta un subproletariado
urbano y rural que, ademas de representar
un amplio sector de la poblacion, es una ca-
pa social en proceso de transicion entre cons-
tituirse en una clase de marginales o un lum-
pemproletariado y ser absorbido por el sis-
tema productivo. La segunda hipotesis sélo
es viable a través de una transformaciéon ra-
dical en la estructura productiva de la so-
ciedad que, a través del planeamiento, per-
mite absorber la mano de obra desocupada.
Para esto habia que cambiar profundamente
la orientacion del desarrollo —su caracter
competitivo y capitalista no le permite inte-
grar en la actividad productiva a esta pobla-
cién. Su lucha hasta el momento ha variado
entre la presion por resolver sus problemas
como grupo marginalizado (y no completa-
mente marginal, pues se conserva con acti-
vidades productivas), buscando urbanizar sus
poblaciones, conseguir servicios sociales, etc.,
¥, por otro lado, las explosiones radicales con-
tra la situacion actual, bajo formas armadas
y a veces incluso electorales. La inconstancia
es, sin embargo, su caracteristica principal,
pudiendo variar haeia la ultraizguierda o la
ultraderecha, conforme la situacion histo-
rica v el trabajo politico de las otras capas
sociales hacia ella,

Finalmente, nos cabe tomar en considera-
cion un amplio sector que en muchos aspec-
tos entra en conflicto con el sistema socio-
economico vigente. Son las clases medias aSa-
lariadas y los pequefios propietarios amena-
zados por la concentracion monopoélica de 1a
economia y sobre todo sus hijos, los cuales
se prepararon en carreras técnicas y profe-
siona'es y ven también los limites del desarro-
llo dependiente para integrarlos en el siste-
ma productivo.

No es, pues, sin razon que la cuestion del
desarrollo econdémico pierde actualmente el
contenido técnico del cual buscan revestirla
las clases dominantes y los tecnocratas para
hacerse cada vez méas claro su contenido po-
litico. Se trata no simplemente de obténer un
ecrecimiento econdmico, ni tampoco de diri-
girlo a través del capital nacional frente a
los impedimentos creados por €l capital ex-
tranjero, sino que la cuestion es de que el
desarrollo capitalista no supera el subdesarro-
ilo y profundiza la dependencia, crea nuevas
contradiceciones y acentia las antiguas sin
poder resolverlas. Se pone asi en primer pla-
np la cuestion del desarrollo socialista como
una tunica alternativa al desarrollo capita-
lista dependiente,

Este cambio de la situacion inteérna de
Ameérica !atina lleva a una dinamica social
distinta de aquella de 1930. Las fuerzas de
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cambio son distintas y sus proyectos de de-
sarrollo también lo son:

El capital extranjero busca la integracion
de las economias nacionales en una nueéva di-
vision internacional del trabajo en la cual
los actuales centros hegemonicos se ocupa-
ran de la produccion de aquellos bienes liga-
dos a la tecnologia mas sofisticada y al de-
sarrollo del conocimiento cientifico y téeni-
co que produzca el control de la tecnologia
por la propiedad monopolica y permita man-
tener su dominio mundial; por el crecimien-
to de los servicios y actividades parasitarias
para absorber la mano de obra liberada de
la actividad productiva directa, que es cada
vez mas especializada con bajisima utiliza-
cion de mano de obra. Para 1os paises sub-
desarrollados tal alternativa de cambio les
permite modernizarse e incorporar nuevas
teenologias sin resolver ninguno de sus pro-
blemas fundamentales y haciendo que su cri-
sis social y economica se profundice a largo
plazo.

La perspectiva del capitalismo de Estado
supone una alternativa de fortalecimiento de
la economia buscando obligar al capital ex-
tranjero a apurar su penetracion en la eco-
nomia industrial para poder asi modernizar
mas rapidamente la economia teniendo siem-
pre al capital estatal como su socio, contro-
lador y orientador. Es decir, no se trata de
romper con el gran capital, sino de orientar
su penetracion en la economia. Tal esquéma
a largo p'azo, invierte la relacién, pues en la
medida en que el capital extranjero penetra
en los nuevos sectores se hace mas fuérte pa-
ra después someter completamente el capita-
lismo de Estado. Este no hace mas que apu-
rar el proceso de expansion del gran capital
internacional en nombre del nacionalismo y
del antimperialismd.

Finalmente, la unica alternativa viable a
esas dos anteriores, las cuales se presentan
separadas en el presente, pero que a largo
plazo llevan a resultados similares, es el so-
cialismo, como la experiencia ha indicado po-
sitivamente en Cuba, y negativamente en
Bolivia, en la Guatemala de los afios 50, en
el Brasil de Vargas y Goulart, en la Argenti-
na de Peron, ete. El socialismo emerge como
una forma de apropiacion del excedente eco-
nomico mas racional y que supone una orien-
tacion de las inversiones hacia los sectores
mas necesarios a la mayoria de la poblacion
y mas cruciales para el crecimiento de un
sector productivo amplio y racional. Permite
también planear una utilizacion racional de
la fuerza de trabajo aumentando su califica-
cion, mejorando sus niveles de vida y am-
pliando al mismo tiempo la produccion y el
excedente reinvertible.

Esas fuerzas sociales presentes y las alter-
nativas que ellas presentan (2) para el desa-
rrollp de la sociedad, son los factores deter-
minantes sobre los efectos que pueda provo-

(2) Hemos estudiado en un trabajo anterior esas al
ternativas de camblo. Ver: ‘Dependencia Econé-
mica y Alternativas de Cambio en América Lati-
na", Revista Mexicana de Sociologia, México, 1970;
Incluldo en Dependencia y Cambio Social, Cua-
dernos de] CESO, N¢ 11, 1970.

car cualquier modificacion de la coyuntura
internacional. Por lo tanto, no hay que es-
perar en las actuales circunstancias histori-
cas efectos similares a los de otras crisis mun-
diales. Hay que tomar en consideracion que
las circunstancias internacionales dan sola-
mente los marcos que condicionan las posibi-
lidades de desarrollo interno de las socieda-
des nacionales. Es pues la composicion de
fuerzas en su interior la que determina en
ultima instancia los efectos posibles de estos
condicionamientos dados por la economia y
politica mundial.

Dentro de estos marcos podemos analizar
los posibles efectos de la actual crisis norte-
americana sobre América latina.

Dividiremos nuestra exposicion en 5 par-
tes: en una primera parte haremos una sin-
tesis de la crisis norteamericana actual y de
sus perspectivas, en una segunda parte exa-
minaremos las tendencias actuales del com-
portamiento de las fuerzas sociales presentes,
en una tercera parte analizaremos el compor-
tamiento posible de las clases populares para,
por fin, en un ultimo apartado, estudiar las
perspectivas para después de la crisis.

SINTESIS DE LAS CARACTERISTICAS DE
LA CRISIS NORTEAMERICANA

Vimos en el capitulo anterior que la crisis
norteamericana actual debe ser entendida
como una crisis de caracter profundo. Ella
refleja un momento en gue se acumulan pro-
blemas agravados por la ausencia de solucion
de las contradicciones del sistema, su apla-
zamiento sistematico y las nuevas contradic-
ciones generadas por un crecimiento econog-
mico anarquico y especulativo en los anos 60.
Se hace necesario sintetizar las ideas que ex-
pusimos en el capitulo antéerior como intro-
duccion al proximo item.

La crisis actual resulta del propio caracter
ciclico del sistema, el cual tiene origén en
los limites que ofrece la propiedad privada
de los medios de produccion para regir una
economia basada en una produccion progre-
sivamente socializada. Pero esta crisis es am-
plificada por la amplitud de los problemas
que €] sistema no logra resolver en los planos
nacional e internacional.

La concentracion del ingreso y la exten-
sion de la pobreza, el uso de la mano de obra
negra y morena para las actividades mas di-
ficiles y menos remuneradas y la acentua-
cion del problema racia] que esto genera; la
incapacidad de mantener una tasa de cre-
cimiento capaz de absorber el crecimiento de
la poblacion econéomicamente activa, €l con-
secuente desempleo abierto y el desempleo
disfrazado sobre todo de la mujer, que es obli-
gada a volver a los servicios domeésticos des-
pués de terminado el “boom” provocado por
la Segunda Guerra Mundial; la necesidad de
absorber mano de obra en las actividades mi-
litares y en los sectores improductivos, llevan
a una irracionalidad creciente del sistema.
La preferencia por el servicio privado en re-
lacion al publico lleva a un enorme despilfa-
rro e ineficacia en la totalidad (a pesar de
las maravillosas eficacias particulares que es-
to produce). El ahogo de una burocratizacion



Anilisis

enorme de la vida social, las angustias de una
sociedad sin puntos de referencia globales ma-
terialistas basada en una sistematica de-
fensa idealista del individuo. La ecrisis del
ambiente fisico, desequilibrado por una cons-
tante actividad productiva anarquica que no
se preocupa jamas con sus implicaciones to-
tales. Todas estas contradicciones, conflic-
tos y tensiones sociales internas se hacen mas
exp.osivas frente a la incapacidad del progra.
ma reformista de las administraciones Ken-
nedy y Johnson de resolverlas y frente a la
. Crisis que se anuncia en 1966 y es resuelta
por el expediente de la inversion y del con-
sumo militar y que explota en 1968, 1969 y
1970, con una inflacion acompafnada de re-
cesion.

A la crisis interna se suma la crisis inter_
nacional que con ella se relaciona estrecha-
mente. Desde e] punto de vista econémico, la
crisis de la balanza de pagos que lleva a la
inestabilidad del doélar, se suma a la pérdida
de la posicion relativa en el comercio mun-
dial y a los efectos de la guerra del Vietnam
sobre el balance de pagos.

La pérdida de posicion comercial es com-
pensada por el crecimiento del poder del ca-
pital norteamericano en el exterior, el que se
enfrenta sin embargo con la crisis de la ba-
lanza de pagos y del dolar, los cualés amena-
zan al dolar como instrumento de penetra-
cion en otras economias.

Hemos visto la importancia de la pérdida
de la hegemonia militar norteamericana pa-
ra la Union Soviética y los efectos deé la ex-
pansion de las economias socialistas sobre la
correlacion de fuerzas mundiales. Tales he-
chos, ligados a las dificultades en el interior
de] sistema capitalista internacional y las di-
ficultades internas de los Estados Unidos, lle-
van a este pals a asumir una posicion defensi-
va en la politica internacional junto con la
elaboracion de un programa de adaptacion
a la nueva correlacion de fuerzas en el pla-
no mundial que, de inmediato, lleva a un pe-
riodo medianamente largo de inmovilismo
politico.

Durante este periodo los aliados de los Es-
tados Unidos buscan aprovecharse de la si-
tuacion para debilitarlo en el frente capita-
lista y mejorar la posicion relativa de cada
pais en el sistema capitalista mundial, au-
mentando su poder de negociacion. Pero la
situacion mundial es marcada por la préesen.
cia de enormes fuerzas populares organizadas
y un radicalismo politico creciente y cada
vez mas consciente. En tales circunstancias,
todo movimiento social, aunque restringido
€n su comienzo, tiende a crecer y a asumir
proporciones enormes,

Las frustraciones acumuladas en una poli-
tica de 20 anos de conciliacién de clases siem-
pre a costa de la solucién final de los proble-
mas sociales mas profundos, saltan al primer
plano politico en violentas manifestaciones.
La Francia de mayo de 1968, el Brasil de 1968,
€l Cordobazo de 1969, el México de los dias
anteriores a las Olimpiadas, los Estados Uni-
dos de los veranos negros y de la invasion de
Camboya, entre muchos acontecimieéntos si-
milares en el mundo moderno, revelan que el
precio de la conciliaciéon son descargas explo-
slvas de violencia reprimida.

THEOTONIO
DOS
SANTOS: La
crisis de

EE.UU.

Hay que espéerar, por lo tanto, que las ma-
niobras de luchas de posiciones en el inte-
rior del sistema capitalista puedan provocar
circunstancias explosivas de radicalizacion.
Es también evidente gue, en el mundo ac-
tual, estas maniobras pasan por una lucha
por la -conquista del mercado mas promisorio
del mundo moderno, que €s e] mercado cons-
tituido por los paises socialistas. Es también
claro que la conquista de estos mercados pa-
sa por una concentracion economica en ma-
nos del Estado para ampliar la capacidad de
negociaciones bilaterales entre gobierfios y
que no enftran en un mercado anonimo.

Todos estos hechos funcionan pues como
factor de profundizacién economica, politica,
ideologica e institucional de la crisis actual
que hace que ésta tenga un cardcter estruc-
tural. La solucion de la crisis actual no sera
nunca significativa si no se enfrentan estos
problemas. Y de una manera o de otra, se de-
sarrollara la conciencia social de estos pro-
blemas y, consecuentemente, las formas de
organizacion para enfrentarlos.

AMERICA LATINA, DIAGNOSTICO DE UNA
SITUACION

En este cuadro se inserta la crisis latino-
americana. Una crisis aguda que ha sido des-
viada a fravés de una enorme bateria de so-
luciones conciliatorias que aplazan su explo-
slon.

No podemos decir que no haya conciencia
del problema ya sea entre los técnicos, o en-
tre los politicos, o entre amplias capas del
pueblo. CEPAL, OEA, AID, BID, el propio
F. M. 1. y muchas otras instituciones del pro-
pio sistema reconocen la gravedad de la cri-
sis latinoamericana y el fracaso que repre-
senta el actual modelo de desarrollo indus-
tria] dependiente.

La revista Comercio Exterior, del Banco Na-
cional de Comercio Exterior de México, bus-
caba resumir este diagnostico en un editorial
de abril de 1970:



Analisis

“Al cabo de dos afios de dinamismo econg-
mico, en los que los datos de ingreso mues-
tran una mejora importante, es forzoso pre-
guntarse qué ocurre en América latina, pues
no deja de parecer extrafio que el aumento
de la produccion y de las reservas monetarias
y el progreso de la estabilizacién vayan acom-
panados de fenomenos sociales cada vez mas
perturbadores en los que las notas distinti-
vas son el descontento y la violencia, ademas
de graves contratiempos o crisis en los pro.
cesos de integracion. En 1969 los hechos se
encargaron de desmentir algunos optimismos
que hasta entonces parecian fundadocs, pues-
to que el ejemplo mas avanzado e ilustre de
integracion multilateral no basté para impe-
dir que resurgiera entre paises miembros del
mismo, vinculados por los mas estrechos la-
zos de la historia y de la economia, un con-
flicto bélico que alterd y todavia sigue alte-
rando, todo el cuadro ceéntroamericano. Tam-
bién los hechos pusieron de relieve que era
indispensable que la ALALC entrara en una
pausa de varios anos, en espera de que madu-
ren las condiciones nécesarias para seguir ade-
lante con firmeza. El grupo Andino no repre-
senta todavia méas que una esperanza y vale
mas por lo que promete que por lo cumplido
hasta ahora”.

“Pero, ¢cual es la explicacién de la coin-
cidencia entre la aceleracion de las tasas de
crecimiento econémico y las tasas de desaso-
siego social y de la disconformidad? O, di-
cho de otra manera, ¢como explicarse la di-
vergencia entre el avance economico y el
avance social? Existe un factor que separa
al’abOS fenémenos: la distribucion del ingre-
50",

Es claro que la distribucion del ingreso no
pasa de ser una manifestacion de relaciones
de produccion basadas en la explotacién de
la. fuerza de trabajo. Los intentos de distri-
bucion de] ingreso dentro del sistema capi-
talista han fallado invariablemente en todas
partes.

Ademas, el capitalismo siempre ha resuelto
sus problemas a través de la amplificacion
del mercado intérno y externo y no a través
de una redistribucion del ingreso en favor de
los asalariados. En las condiciones latinoame-
ricanas hay un amplio sector de ]a poblacién
que podria ser incorporado en un sector ca-
pitalista de produceién, generando ingresos
‘mas altos. Esta poblacion esta compuesta en
gran parte por la poblacién agricola que usa
baja tecnologia o que esta abiertamente sub-
ocupada, los sectores del subproletariado ur-
bano con ocupaciones de muy baja remune-
racion y baja tecnologia o en servicios no
necesarios y no permanentes; también se de-
be incluir a los sectores del proletariado ocu-
pados en pequefas empresas superadas tec-
nologicamente, Toda esta pob'acion forma
una enorme reserva de mano de obra que
educada y preparada puede ser rapidamente
transformada en un productor (del punto de
vista capitalista: un asalariado, es deeir, un
productor de plusvalia) y consumidor, am-
pliando asi la produccion y la mano de obra.

El gran problema del capitalismo depen-
diente es que teniendo un alto nivel teecno-
logico a su disposicion, disponiendo de las
mas refinadas téenicas administrativas, dis-
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poniendo de los mas refinados cientificos so-
clales para diagnosticar el fenédmeno, no pue-
de superar esas contradicciones. )

Y no lo puede hacer porque la apropiacion
privada de los medios de produccion en vez
de resolver tales problemas los profundiza:
esto porque son problemas creados por el pro-
pio desarrollo capitalista. Es el capitalismo €l
que prefiere una tecnologia ahorradora de
mano de obra a nivel internacional, propa-
gandola por todo el sistema mundial en fun-
cion de impulsos irracionales del mercado v
sin tomar en consideracion la utilizacién de
los recursos de mano de obra en la produc-
cion, que permitiera ampliar el tiempo para
el estudio, la diversion y el consumo al mis-
mo tiempo., Es el capitalismo dependiente el -
que, al necesitar de una superganancia pa-
ra permitir la reinversion y la remesa de ga-
nancias al exterior, necesita de una superex-
plotacion que mantiene la mano de obra con
remuneracion muy baja y no permite la ex-
pansion suficientemente grande del merca-
do interno. Es el capitalismo dependiente el
que no puede enfrentarse radica!mente con el
sector latifundista, preservando una economia
atrasada en el interior e impidiendo una ex-
pansion en escala suficiente del mercado in-
terno.

Asi son pues los limites del propio capita-
lismo que le impiden resolver sus contradic-
ciones internas, sean las contradicciones mas
globales del sistema, sean las formas y las
contradicciones especificas generadas por el
capitalismo dependiente,

Por esta situacion bdsica gue esta en la
raiz de la crisis latinoamericana, se crea un
impasse politico muy seério. Al mnivel politico
se crea una situacion explosiva donde las ten-
dencias a cuestionar el sistema actual buscan
formas de expresion radicales, sea a través
de rebeliones de masas explosivas, sea a tra-
vés de formas organizadas de lucha de masas
como las huelgas generales, sea a través del
apoyo electoral a las fuerzas politicas que se
presentan como negacion del sistema exis-
tente. Este cuestionamiento no tiene aun for-
ma politica clara, sino que es mas bien la
expresion de una radicalizacion general y de
una incapacidad del sistema actual de ofre-
cer soluciones convincentes para la grave cri-
sis en curso.

Otro factor presente en el momento actual,
que actiia como un condicionamiento social,
es la inestabilidad de la pequefia burguesia
y de las clases medias asalariadas que son
afectadas: la primera por el proceso de mo-
nopolizacion y concentracién econdémica y la
ofra por la estabilizacion general de los sa-
larios. Tal situacion estimula un comporta-
miento radical en estos sectores, que han da-
dc la mayoria de los cuadros para los movi-
mientos armados latinoamericanos, y que son
también la principal fuente de cuadros del
terrorismo de derechi en los diversos paises
(junto a sectores del lumpen que se lican al
terrorismo de derecha, sea directameéente, sea
a través de la policia).

El altimo factor que acenttia la tendencia
a la inestabilidad de la situacion son los re-
presentantes del latifundio en decadencia que
ven escaparse su poderio, apartarse sus alia-
dos nacionales e internacionales y que tien-
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den a reaccionar por la fuerza a ciertos as-
pectos de las reformas agrarias impuestas
desde arriba e incorporados en la politica de
casi todos los gobiernos latinoamericanos. Su
reaccion radical da una base materia]l mas
fuerte a la contrarrevolucion y acentua el ra-
dicalismo de la situacién.

Los gobiernos fuertes, militares o no, bus-.

can resolver este conjunto de contradicciones
inmediatas no tocando sus raices. Pero intro-
ducen un nuevo elemento de complicacion
de la situacion: de un lado aseguran un de-
sarrollo capitalista moderno que, en vez de
resolver las contradicciones, como hémos vis-
tc, las profundiza; de otro lado, entran en
conflicto con las fuerzas de modernizacion,
a las cuales sirven al intentar dar un rol de-
terminante al capitalismo de Estado y a la
nacion en proceso de desarrollo,

De lo que hemos visto, se puede concluir
que la crisis norteamericana encuéntra en
Ameérica latina la siguiente situacion:

a) Una crisis radical que cuestiona las so-
luciones actuales ofrecidas por el capitalis-
mo comop sistema.,

b) Una tendencia a la radicalizaciéon po-
litica e ideoldgica de la oposicion popular con
la aparicion de formas de lucha de masas
violentas, al lado de formas organizadas de
lucha sindical y aun expresiones eleéctorales
del descontento.

¢) Una tendencia a la radicalizacion de ca-
pas importantes de la pequefia burguesia, la
clase media asalariada y del latifundio deca-
dente que tienden a incorporarse a la lucha
politica a través de formas radicales de ac-
cion armada sea de izquierda, sea de dere-
cha. Se desarrolla un movimiento armado de
vanguardia paralelo a la radicalizacion de
masas sin que se liguen aun, pero existiendo
proposiciones en este sentido.

d) Los regimenes militares o civiles de fuer-
za, no resuelven completamente sus conflic-
tos con el gran capital internacional, e insis-
ten en conciliar la penetracién de este capi-
tal para modernizar la economia con el cre-
cimiento del poder estatal de base nacional
y con una participacién intensa en la econo-
mia.

Es necesario sefialar que estos factores ope-
ran en genera] en dos dirécciones. Primero,
hay una tendencia a la radicalizacién politi-
ca, e ideologica, sea haela la izquierda, sea
hacia la derecha. Segundo, hay una tenden-
cia hacia una quiebra interna dentro de las
clases dominantes (sector latifundista vs. mo-

dernizadores; sectores estatistas wvs. libera-
lismo del gran capital).
({Como opera la coyuntura internacional

en tales circunstancias? ¢Como tienden a
reaccionar los distintos sectores sociales? Pa-
saremos a estudiar estos problemas en forma
de ensayo, pues se hace muy dificil enfrentar-
los de manera muy rigurosa debido a la au-
sencia de datos y andlisis localizados que per-
mitan una abstraccion rigurosamente cien-
tifica del proceso en curso.

LAS CLASES DOMINANTES FRENTE
A LA CRISIS

Hemos visto qué fuerzas actuan dentro de
las sociedades latinoamericanas. Debemos

ahora ver como afecta la crisis mundial a
esas fuerzas. El primer sector afectado son
las clases dominantes. Ellas disponen de me-
canismos inmediatos de poder que pueden
utilizar para aprovecharse de la crisis actual

La baja de la capacidad de negociacidn de
Estados Unidos a nivel internacional estimu-
la la ofensiva politica de las clases dominan-
tes latinoamericanas para arrancarlés con-
cesiones.

Es importante tener en consideracion que
Estados Unidos ha hecho muchas promesas a
los paises subdesarrollados, que no ha podi-
do cumplir. En primer lugar, prometié coo-
perar con los paises dependientes para me-
jorar los términos de intércambio de su co-
mercio exterior. Se trata de abrir el merca-
do norteamericano a los productos agricolas
y materias primas que tengan una mayor in-
corporacion de trabajo e industrializacion.
Las leyes norteamericanas establecen un
fuerte impuesto sobre las materias primas y
productos agricolas ya elaborados para pro-
teger la industria norteamericana,

Bajo la presion directa de los paises de-
pendientes o a través de la UNCTAD, los
Estados Unidos pueden percibir la gravedad
de]l problema planteado, pero no puédén dar-
le una respuesta rapida por la presion de los
sectores perjudicados dentro de Estados Uni-
dos. En el caso de Brasil, el conflicto en tor-
no al café soluble dejo marcas muy profun-
das en las relaciones entre los militares bra-
sileios v el gobhierno norteamericano. Aun
mas, acentud el sentimiento de impotencia
del Gobierno militar porque el gobierno de
Estados Unidos lo obligh a aumentar las ta-
sas que €l cobraba sobre la exportacion de
café soluble. Para un gobierno que se consi-
dera el méas importante aliado norfeameri-
cano en el Atlantico sur, esta es una humilla-
cion muy grande.

Pero el fenomeno no alcanza solamente las
materias primas industrializadas. Estados
Unidos representa un enorme mercado para
productos industriales que exigen una parti-
cipacion importante de la mano de obra, co-
mo la industria de zapatos, textiles, etec. Los
paises dependientes piden, otra vez, que se
suspendan las barreras aduaneras que se im-
ponen a la importacion de estos productos y,
otra wvez, la lucha se muestra ineficaz. La
reaccion de los propietarios e industrialeés me-
dios norteamericanos impide la apertura to-
tal del mercado norteamericano y se estable-
cen cuotas de importacion muy inferiores a
los intereses de los “industriales de los pai-
ses subdesarrollados”.

Al hablar de estos industriales se plantea
un importante y curioso problema tedrico.
Ellos son en general los gerentes de las em-
presas extranjeras; en la mayor parte de los
casos son norteamericanos, Este era, de mo-

- do evidente, el caso de los productores del ca-

fé soluble en Brasil. Y, por otro lado, si no
controlan de inmediato estos sectores tienden
a controlarlos cuando s muestran jucrativos.
Esto transforma esta lucha aparentemente
internacional, en una lucha entre dos sec-
tores del empresariado norteamericano: uno,
internacional y liberal en lo que respecta al
comercio mundial; el otro, nacional y pro-
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teccionista. De hecho, la politica libéral per-
mitiria a los sectores mas dinamicos liqui-
dar sus competidores internos recurriendo a
una mano de obra mas barata y a las faci-
lidades de operacion que les dan los paises
subdesarrollados. E]l programa de la UNCTAD
representa asi claramente los intereses de es-
tos sectores (3).

El entrelazamiento de mercados entre las
matrices y filiales y entre filiales entre si
dentro de las empresas multinacionales son
un problema altamente compléjo para el
cual no hay soluciones definitivas y se puede
imaginar los conflictos que se dan en el in-
terior de la burocracia capitalista por la in-
sisténcia con que aparecen estos problemas
en la nueva literatura sobre el tema. Estos
entrelazamientos se hacén aun mas graves
dentro de las empresas “conglomeradas”, que
crécieron enormemente en los ultimos anos
a través de una politica de inversion alta-
mente especulativa que se introduce en los
sectores econdmicos mas variados, promovien-
dc una cenfralizacion financiera completa-
mente independiente de las necesidades de la
concentracion tecnologica. Los problemas
gerenciales que se crean en su interior son
los mas violentos y se agudizan, como en el
caso de la Pann Station. ]

En, los paises dependientes en crecimiento,
la expansion de las exportaciones industria-
les y de materias primas industrializadas, sea
para Estados Unidos v démas paises desarro-
llados, sea para los otros paises del area (Mer-
cado Comun) es un medio de soslayar €l pro-
blema de la necésidad de expandir el merca-
do interno, permitiéndoles ampliar la utiliza-
cion de su capacidad instalada y, en algunos
casos, crear nuevos sectores productivos.

La incapacidad del Gobierno de Estados
Unidos de resolver tales problemas de inme-
diato hace aumentar la presion de los pai-
ses subdesarrollados en su conjunto, de los
aliados desarrollados también interesados en
estos mercados como el Japon, con la compli-
cidad del gran capital que tiene ahi una de
sus areas de inversion en perspectiva o que
sufre directamente la presion de sus subsi-
sidiarios. No hay duda que después de des-
pertarse tantas ilusiones sobre las posibili-
dades de esta reorientacion de las exporta-
ciones y sobre los mercados comunes, ]la in-
capacidad de ponerlos en practica de inme-
diato despierta en las burocracias civiles y
militares de los paises dependientes el sen-
timiento de que tales objetivos solo podran
ser conquistados por una presion mas fuerte
y un chantaje revolucionario mas peligroso.

Los roces no se agotan en este punto. El pro_
grama de la CECLA en Viha de] Mar, lleva-
do por Gabriel Valdés al Presidente Nixon,

(3) Es importante notar el apoyo que dan a la UNC-
TAD las publicaciones que defienden el interés del
gran capital internacional. Unc de los apoyos mas
directos viene de la Newsletter, del Business Inter-
national que trata de defender muy directamente
los Intereses de las empresas multinaclonales. Es-
to no qulere decir que sectores més conservado-
res y de visién méas amplla como el Chase Man-
hattan no llamen la atenclén sobre los problemas
Internos que esa politlca acarrea para EE. UU,

llama la atencion sobre muchos de estos as-
pectos de las relaciones entre Estados Unidos
y América latina.

Una de las cuestiones mas tocadas se refie-
re una vez mas al comercio mundial. Se tra-
ta de los llamados créditos vinculados que
obligan a ]os beneficiarios de la ayuda norte-
americana a comprar con estos créditos pro-
ductos norteamericanos cuyos precios son
mas altos que el mercado mundial; y ni si-
quiera representan siempre los intereses de
la industrializacién de los paises dependiéen-
tes (4). A pesar del hecho de gue el Gobier-
no norteamericano reconoce la existencia del
problema, esto no llegé sino a permitir que
se hiciese parte de las compras dentro del
mercado latinoamericano, lo que no cambia
en nada la situacion desde un punto de vista
inmediato.

Las cuestiones hasicas a ser redefinidas se
acumulan. Ellas son: el problema de las re-
mesas de ganancias y del control del capital
extranjero sobre la industria nacional. El
problema del creciente endeudamiento de
Ameérica latina y los paises dependientes en
general, cuyo servicio de la deuda externa al-
canza de 25 a 30% de las divisas obtenidas
con las exportaciones y tiende a creceér aun
mas. La necesidad de admitir la participacion
del Estado en la direccion del proceso de de-
sarrollo y del apoyo a las empresas estatales
vy a la formaciéon de empresas de capital mix-
tu (estatal y extranjero). Todos estos items
forman un programa de transformaciones
economicas cuyo contenido fundamental es
una modernizacion de las estructuras inter-
nas en moldes de un neocapitalismo depen-
diente y un cambio de la division internacio-
nal del trabajo a favor de la intensificacion
de la indusfrializacion en los paises depen-
dientes. Esta politica, a pesar de no ser con-
tradictoria con los intereses del gran capital
internacional a mediano plazo, encuentra se-
rias dificultades de aplicacion inmediata, por
las resistencias que ofrece el capital “nacio-
nal” de Estados Unidos; y porque no se ha
alcanzado suficiente movilidad de factores a
nivel internacional para que las empresas
multinacionales puedan estar suficientemen-
te seguras de poder manejar el mundo sin
fronteras, por lo cual tanto propugnan.

Hay que considerar también otro aspecto,
Er la medida en que los conflictos se agudi-
zan, la burocracia civil y militar de los paises
subdesarrollados tiende a tomar iniciativas en
el plano interno y extérno que huscan preci-
pitar el proceso de modernjzacion para alcan-
zar la neodependencia. Al hacerlo, sin embar-
g0, se fortalecen tendencias nacionalistas y
se estimulan movilizaciones populares que
tienden a romper el marco restringido de las
reformas modernizadoras. La debilidad poli-

(4) Segun céalculos del CIES el contenido real de la
ayuda externa es muchas veces Inferior a esta
ayuda debldo a los sobreprecios de los productos
importados, las sobretasas y los sobreintereses co-
brados y los nuevos intereses de las deudas que se
hacen para pagar las deudas anterlores Los calcu-
los del CIES hacian variar entre 50% a 607% el .
contenido real de la ayuda norteamericana.



tica de Estados Unidos favorece el desarrollo
de estas tendencias.

En este contexto surge la busqueda de al-
ternativas de negociacion internacional fue-
ra de Estados Unidos. Aprovechandose de su
debilitamiento actual surge la posibilidad de
ampliar las negociaciones con Europa y Japon
(en los anos 60 se hablaba mucho del apoyo
francés, entendiéndose a De Gaulle como un
aliado en los enfrentamientos con Estados
Unidos y con los paises del blogue socialista
(5). Europa ha decepcionado mucho porque
el M.C.E. mantiene su politica preferencial
con sus excolonias africanas).

En lo que respecta a la entrada de capita-
les, Alemania y Japon se muestran en gene-
ral con una buena disposicion de desarrollar
sectores economicos muy modernos, péro no
dejan de exportar las ganancias y de forta-
lecer una politica de desnacionalizacion del
monto de los excedentes economicos. Ademas
sus enfrentamientos politicos con Estados
Unidos se quédan dentro de un ecirculo res-
tringido y no favorecen directamente los in-
tereses de los paises dependientes.

El comercio con los paises socialistas y la
ayuda rusa se han revelado limitados hasta
el momento, En primer lugar, porque estos
paises no estan interesados en productos in-
dustriales, sino en materias primas €n gene-
ral. En segundo lugar, porque el comercio con
los paises socialistas es bilateral y exige un
planeamiento centralizado a nivel nacional
que no existe y que tiene gue hacersé expre-
samente para tales relaciones comerciales.
Solo los paises socialistas o con fuerte capi-
talismo de estado pueden desarrollar facil-
mente este comercio, Queda asi un tercer
factor: la Union Soviética no tiene interés
en abrir un conflicto amplio con los Estados
Unidos en un area que durante siglos estuvo
bajo su control o influencia, sino disponer
de gobiernos nacionales que estuvieran apo-
vados en fuerzas suficientemente dinamicas
para enfrentarse por si mismos a Estados
Unidos. Es decir, la ayuda soviética tiene un
interés politico general de mostrar su dispo-
sicion de dar una ayuda en mucho mejores
condiciones que Estados Unidos, crear algu-
nos lazos economicos, politicos y culturales
que permitan en el futuro estimular gobier-
nos nacionalistas o socialistas a enfrentarse
a Estados Unidos contando con su posible
ayuda. Sin embargo, los cambios operados en
Chile, Peru y Bolivia posiblemente estimula-
ran a la Union Soviética a una politica mas
activa en América latina.

Sumados, pues, los mecanismos gue llevan
a la profundizacién de la crisis internacional,
se pueden esperar hechos muy importantes en

(5) No nos olvidemos de que el gobierno de Castelo
Branco envié una misién econdémica a la Unién
Soviética dirlgida por el propioc Ministro de Pla-
neamiento, Roberto Campos. Esta delegaclén pre-
tendia abrir en la Unién Soviétlica un mercado
para productos industriales. Los resultados fueron
muy pobres. Muchos de los paises latinoamerlcanos
tienen hoy dia comercio y reciben ayuda de] blo-
que socialista, pero en ninglin caso la Unién So-
viética abrié sus puertas a los productos industria-
les latinoamericanos
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un plazo mas o menos corto, Sobre todo es de
esperarse que los funcionarios del gran capi-
tal internacional en las filiales, los grandes
empresarios nacionales, la burocracia y la
tecnocracia civil y militar del gobierno tien-
dan a aprovecharse de la situacion interna-
ciona]l para intentar disminuir las préesiones
revolucionarias al interior de las sociedades
a través de una politica reformista, muy con-
trolada pero en muchos puntos criticos de
dificil control final. La situacion es tal que
los obliga a tomar los riesgos (cuando menos
porque algunos de estos sectores —y el mas
preparado en general es el militar . podran
estar dispuestos a jugar hasta donde las cuer-
das no se rompan).

E] reformismo asumira asi la forma que
las correlaciones de fuerzas locales permi-
tan, sean gobiernos militares, sean frentes
politicos, sean gobiernos fuertes no milita-
ristas. Pero, es indudablemente una fuerza
en ascenso en este momento, y debera
serlo hasta que los Estados Unidos contro-
len la crisis actual y empiece una nueva
ofensiva de absorcion de este movimiento
reformista en un plano internacional de re-
formas, dirigido por los Estados Unidos. Las
reservas ideologicas de Estados Unidos son
muy grandes y no hay que asustarse si un
nuevo Kennedy presenta una alianza para
el desarrollo socialista (?) de América lati-
na, que junte los capitalismos de Estado na-
cionales y el capital norteamericano para

“salvar” América latina. )
La derecha tradicional exportadora (lati-
fundista, minera, bancaria y comercial)

tiende a la defensiva y a utilizar el ma-
Ximo posible de sus fuerzas para que esta
ola reformista no la ligquide. Su radicaliza-
cion y su tendencia al terrorismo clandesti-
no o legalizado por el aparato dictatorial es
un hecho que, a pesar de su evidencia, es
poco reconocido en América latina. El ala
dura, el Comando de Caza a los Comunis-
tas, los grupos militares y policiales de ul-
traderecha de Brasil, la Manp Blanca en
Guatemala, los grupos derechistas que pa-
san a matar a la izquierda en varias partes,
los movimientos por la Propiedad y la Fa-
milia, revelan el afan contrarrevoluciona-
rio del latifundio decadente, de las familias
tradicionales peguenoburguesas en deca-
dencia, de sectores del lumpen pagados por
estos sectores para utilizar la violencia como
factor de presion politica. Hasta el momen-
tc la violencia ha sido usada con este ob-
jetivo de presion, pero ya se anuncia en
varias partes la tendencia a wusarla como
instrumento de destruceion fisica de la iz-
quierda (Guatemala y en parte Brasil son
ejemplos evidentes).

Por el momento, esta derecha esta rela-
tivamente aislada socialmente, contando so-
lo con la complicidad de los gobiernos
reaccionarios y con la impunidad de los go-
biernos reformistas de centroderecha. Toda
vez, sin embargo, que la radicalizacion po-
pular alcanza victorias importantes o ame-
naza la conservacién de la sociedad bur-
guesa, la base social de estos grupos de de-
recha tiende a crecer, y lo que antés fue
complicidad e impunidad tiende a transfor-
marse en apoyo real.
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En resumen, el conjunto de la situacion
se define de la siguiente manera:

Dadas las condiciones internacionalés e in-
ternas actuales, el reformismo tiende a fo-
mar la iniciativa a corto plazo, pero la de-
bilidad e inviabilidad de las soluciones que
presenta no elimina la radicalizacion social
que él intenta bloquear. Sea a la izquierda,
sea a la derecha, las graves contradicciones
no resueltas tienden a lievar a un conflicto
cada vez mas grave entre revolucion y con-
trarrevolucion.

Si este diagnostico es correcto, los gobier-
nos no socialistas mas avanzados de Amé-
rica latina actualmente, que son Chile con
la. Unidad Popular, Peru de Alvarado y Bo-
livia de Torres, deberan pasar por crisis muy
agudas que no eliminan la amenaza de un
golpe derechista (6). En realidad la vacila-
cion e inconsecuencia del reformismo ten-
deran a estimular a la derecha. La victo-
ria de ésta se hara posible si no se conduce
la politica de reformas hacia su fnica con-
secuencia viable en América latina: el so-
cialismo,

LAS CLASES POPULARES FRENTE
A LA CRISIS

El movimiento de masas tiende -a tener
periodos de ascenso y descenso qué son con-
dicionados por los movimientos ciclicos de
la. economia, el desarrollo de las organiza-
ciones politicas y otras necesidades de la
vida politica, asi como varios otros factores.
En America latina hay una tendencia a que
estos movimientos sean mas o menos para-
lelos a nive] continental, a pesar de la au-
sencia de una coordinacion entre ellos.

Los afios que precedieron a la guerra del
14 al 1917, fueron afios de un gran ascenso
de los movimientos anarquistas. En la se-
zunda mitad (1924-1925) de los afnos 20, hay
un nuevo ascenso del movimiento de masas,
pero ahora surge un liderazgo de clase me-
dia (sea politico, como el radicalismo y el
aprismo, sea militar como el teniéntismo),
que parecen liderar el nuevo asceNso que cul-

(6) Hay que hacer wuna profunda diferencia entre
Chile, Peri y Bolivia. En Chile, el gobierno re-
presenta un frente de izqulerda en el poder, con
un claro programa gque objetiva la “transicién al
sociallsmo”. La posibllidad de un camino derechls-
ta pasa claramente por e] derrumbe legal o lle-
gal de este goblerno. En Peru, sln embargo, el go-
blerno trae en su interlor Ilas fuerzas politicas
més contradictorias, desde la derecha hasta el
llamado naclonalismo de Ilzqulerda y el social-
progresismo. La victoria de la derecha puede darse
con un simple golpe politico o0 un cambio de co-
rrelacion de fuerzas dentro del gobierno. El paso
al socialismo s6lo podria darse con una organt-
zacién de las masas y una incorporacién de fuer-
zas revolucionarias al goblerno, con la elimina-
clén de sectores derechistas o con 1la constitucién
de un nuevo gobierno, La situacién de Bolivia es
similar a la del Perii, con una lmportante dife-
rencia: en Bolivia hay un movimiento obrero or-
ganizado con una clara conciencia soclalista, lo
que Impide manlobras centristas por parte del
goblerno y lo obligard a definirse mucho més ra-
pidamente gue en el Peri.
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mina en los afios 30, Después, sera a partir
de 1934 que vendra otra oleada de masas
hasta 1937-38. Al final de la guerra (1943-45),
resurge el movimiento popular con ob-je-
tivos democraticos. La ofensiva anticomu-
nista de 1947 a 1949, obtiene resu:tados
parciales, Pero ya entre 1952 y 1954,
resurge el movimiento popular con conguis-
tas muy amplias como la revolucion boli-
viana y la guatemalteca. En 1958 hay otro as-
censo del movimiento de masas que dura
hasta 1963-64. De €l nace la revolucion cu-
bana y su paso al socialismo.

Los anos de 1964 a 1967, son anos de vic-
torias de la contrarrevolucion, Con la con-
trarrevolucion de 1964 en Brasil, el Golpe
de Estado argentino de 1966, la derrota del
Frente de Accion Popular en Chile en 1964, la
invasion impune a la Republica Dominjcana,
lgs fuerzas revolucionarias sufrieron enor-
mes derrotas. La mas seria fue la del movi-
miento revolucionario venezolano, que repre-
sentaba al sector mas avanzado del movi-
miénto revolucionaripo latinoamericano., Los
intentos insurreccionales, ya fuesen rurales o
urbanos, de vanguardia o de masas, tambiép
fueron derrotados en todas partes.

La situacion empieza a cambiar a partir
de 1968, cuando el movimiento de masas asu-
me una extension y un radicalismo abso!u-
tamente inesperados. En Brasil y en Méxi-
co, el movimiento estudiantil lleva a la mo-
vilizacion de amplios sectores sociales, crean-
do un clima de cuestionamiento de los regi-
menes respectivos. La respueésta fue muy vio-
lenta y desesperada, séa en México (con la
masacre de 500 personas en la Plaza de las
Tres Cu.turas), sea en Brasil (con el Acta
Institucional Numero 5), sea en Chile (con
la muerte de ocho obreros en la huelga ge-
neral de 1968).

El movimiento sufrio un reflujo en algu-
nas partes, pero se acelero en otras, como en
la Argentina donde en mayo de 1969 10s obre-
ros de Cordeba y de Rosario tomaron sus res-
pectivas ciudades, con el apoyo de estudian-
tes e incluso de sectores de la pequefia bur-
guesia (comerciantes, etc.) y fueron apoya-
dos por une huelga general gue amenazd
gravemente a la dictadura militar argentina.

En el Peru, en Bolivia, la revuelta popular
llevé a la necesidad de gobiernos reformistas.
En el primer caso esto 1levd a una paraliza-
cion parcial de la rnov111zac1on popular, que
Se movia en torno a las elecciones y que dio
un voto de confianza al gobierno de la Junta
Militar por las reformas que viene réalizando.
En el segundo caso, el movimiento obrero y
estudiantil orgamzado cuestiono el pbrograma
reformista moderado y exigio un camino so-
cialista para Bolivia. Frente a uha reaecion
de la derecha militar, el movimiento popu-
lar logré imponer no sélo la derrota del gol-
pe derechista sino también un gobierno mas
avanzado que el anterior. En Chile, la ex-
periencia demécratacristiana no ]ogro con-
tentar las aspiraciones populares, abriendo
camino a una victoria electoral de la Unidad
Popular, eon un programa “de transicion al
socialismo”, que sustituydé el programa “na-
cionalista y democratico” de] 64. En Colom-
bia, el surgimiento de un intento de desafio
populista al esquema de fuerzas liberal-con-



servador, con proposiciones muy confusas
pero con estimulo a la violencia como arma
politica, logré un amplio respaldo popular,
En Santo Domingo, la oposicion se convirtio
en una constante movilizacion de masas, ba-
sada en un creciente entusiasmo popular, y
el lider liberal Juan Bosch habla hoy dia de
una dictadura del pueblo, buscando canalizar
la radicalizacion popular. En Argentina el
golpe de los ministros militares que derribo
a Onganija, abre camino a un intento del
frondizzismo de realizar un nacionalismo eco-
nomico, pero la persistencia de la crisis po-
litica y la radicalizacion del peronismo ha-
cen reaparecer el nombre de Peron en la vida
politica como tinico camino capaz de contener
la radicalizacion. Una nueva huelga general
apunta hacia una presion politica para trans-
formaciones en el gobhierno. En Uruguay el
crecimiento de las luchas de masas del 68-69,
que tuvieron en la huelga de los bancarios
su momento mas critico, sufrio una derrota;
pero en octubre de] 70 se llega a una huelga
general bajo medidas de excepcion.

Por todas partes, el movimiento de masas
readquiere su dinamica y vuelve no sélo a
desafiar el poder existente sino a lograr vic-
torias concretas sobre la derecha, como en los
easos recientes de Chile y Bolivia.

Por otro lado, las fuerzas politicas de van-
guardia popular han pasado por una gran
evolucion, cuyos resultados todavia son difi-
eiles de medir a corto plazo. A principios de
la década del 60, las fuerzas politicas que
erearon el movimiento insurreccional latino-
americano venian sea de fuerzas nacionalis-
tas radicalizadas, sea de los partidos comu-
nistas, que como el guatemalteco y el vene-
z0.ano principalmente, creian que la guerri-
lla podria llevar a una toma inmediata del
poder. Diez anos de experiencia llevaron a
varios fracasos de intentos guerrilleros que se
inscribian en la estrategia del foco. Hoy dia,
el movimiento armado se modificé muy am-
pliamente. El desarrollo de organizaciones
armadas esencialmente urbanas, principal-
mente en Brasil, Uruguay y Argentina, hizo
reeditar el foquismo bajo una nueéva forma.
Se trata de concebir los grupos armados ur-
banos como el “foco” de un ejército revolu-
cionario o como los iniciadores de activida-
des preparatorias para la creacion de los
“focos” rurales. Sin embargo, la experiencia
practica de esos grupos les hace sentir hoy
dia sus limitaciones y la necesidad de una
articulacion organica con la lucha de masas,
avanzando hacia una estrategia de guerra
popular prolongada que combine distintas
formas de lucha en la ciudad y en e] cam-
po. Tal estrategia se refleja ya en la linea
de varias organizaciones que criticaron su
concepeion foquista anterior. Desde el punto
de vista ideologico, las organizaciones de los
frentes armados y politicos de comienzos de
la década del 60 llamaban a la constitucion
de gobiernos nacionalistas y democraticos.
Hoy dia, casi todas las organizaciones plan-
tean el caracter socialista de la revolucién,
discutiéndose solamente el caracter de los
gobiernos de transicion.

La cuestion del socialismo como solucion
politica para la crisis latinoamericana empe-
20 a ger aceptada por las personas y fuerzas
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mas dispares expresando, evidentemente, las
concepciones mas contradictorias del socia-
lismo. Los militares que estan en el gobierno
peruano, los bolivianos, las diversas facciones
y grupos politicos de distintos lugares, el pro-
pio Raul Prebisch, se han referido al “socia-
lismo como soluciéon a los problemas latino-
americanos”.

Se trata de precisar, sin embargo, qué se
entiende por este socialismo, y asi aparecéen
las mas dispares afirmaciones. Pero estas di-
ferencias tienen en comun la necesidad de la
participacion del Estado. Se trata también
de un acuerdo en torno a la necesidad de eli-
minar la dependencia (considerada como ex-
terna por los reformistas y como intérna por
los revolucionarios) y de destruir al sector
agrario tradicional,

De ahi el milagro politico de la unanimidad
que el gobierno peruano logré en torno a si,
pues hay una gran concordancia en torno a
ciertos pasos en el sentido propuesto. Pero
no la hay en cuanto a los pasos futuros, que
tanto pueden ser en el sentido del socialismo
(sin comillas) como de la modernizacion bus-
cada por el capital extranjero. Hay pués un
acuerdo casi unanime en torno de las ta-
reas destructivas de la vieja sociedad colo-
nial y en cuanto a la necesidad de extender
la actividad estatal. El desacuerdo surge en
lo que se refiere a la extension y rapidez de
esa destruccion y al tipo de sociedad y hom-
bre gque debe nacer en su lugar. El reformis-
mo quiere destruir solo a la sociedad expor-
tadora tradicional y limitar el poder del ca-
pital monopoélico extranjero, oponiéndole el
poder estatal. Los revolucionarios demuestran
la inviabilidad de este camino, llaman a la
destruccion del capital monopélico extranjero
y nacional, al fortalecimiento del Estado y
a] control popular sobre el Estado. En el mo-
mento actual, un grupo significativo de in-
dividuos instalados dentro de] poder pueden
ganar un gran apoyo soclal y politico si to-
man la decision de iniciar este proceso de re-
formas, y tiene muchas chances de mante-
nerse en el poder por un periodo mas o me-
nos largo. Esto, sin embargo, no le asegura
escaparse de estas opciones historicas.

Por otro lado, el movimiento popular, que
ya tendia a radicalizarse por la profundidad
de la crisis interna, tiende a ganar mayor
dinamismo aprovechandose de las concesio-
nes de las clases dominantes, divididas en su
interior y buscando aliados para forzar una
redefinicion del esquema de fuéerzas economi-
co y politico, a nivel nacional e internacio-
nal.

La crisis actual de los Estados Unidos crea
asi las condiciones para un gran avance del
movimiento popular latinoamericano. Es po-
sible que, dado el nuevo esquema de fuerzas
interno en América latina, la crisis actual
abra camino hacia la creaciéon de nuévos go-
biernos socialistas en Ame¥érica latina. Pero
es también cierto que, en un primer momen-
to, este movimiento debera asumir un carac-
ter reformista que se explica por la comuni-
dad de intereses en torno a las tareas des-
tructivas inmediatas.

Es claro que seria posible que un gobierne
revolucionario asumiera directamente la res-
ponsabilidad de realizar tales tareas, contan-
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do eon un fuerte apoyo popular. Sin embargo,
la izquierda revolucionaria llegd a un gran
aislamiento organico de las masas, debido al
caracter “foquista” de su estrategia. Y si es
verdad que los inténtos foguistas causaron
una gran y favorable impresion en las masas,
no llevaron a su organizacion ni mucho me-
nos a wvincular las organizaciones armadas
con ellas, E]l resultado es pues obvio: tenden-
cia al radicalismo politico de las masas ¥
ausencia de vanguardias revolucionarias or-
ganizadas preparadas para canalizario. En
tales circunstancias es pues normal que esta
radicalizacion busque expresarse a través de
las formas de organizacion gque existen: sean
los sindicatos, los partidos politicos, los gru-
pos militares, ete., las masas tienden a apo-
varlos si les aseguran de alguna forma un
programa de transformacién revolucionaria.

Esta es la ley fundamenta} que mueve el
desarrollo aectual de las sociedades depen-
dientes latinoamericanas. La union de una
coyuntura internacional de crisis con esta di-
namica de lucha social, lleva a una gran
apertura de posibilidades de formas intérme-
dias de gobierno. No hay ninguna seguridad
sobre la orientacion final de estos goObiernos,
pues ella dependera de la profundidad de los
cambios que se operen en este periodo inter-
medio, el cual como lo hemos visto se carac-
teriza fundamentalmente por las tareas des-
tructivas del viejo orden colonial exportador.

Pero, como lo hemos visto, la liguidacion
del viejo orden colonial exportador no es su-
ticiente para identificar €l caracter de la
nueva sociedad que va a emerger. En segundo
lugar, esta liguidacién sera mas o menos
profunda conforme las fuerzas sociales que
dirijan este proceso. Las oligarguias tradicio-
nales tienen siete vidas y tienen ain un gran
poder de resistencia. Si los gobiernos refor-
mistas que se crean en estas circunstancias
1o son altamente dominados por las masas
populares, ellos tenderan a la conciliacién y
las transformaciones reales seran muy mo-
deradas. De ta] manera que en una coyuntu-
ra desfavorable para el movimiento popular,
la represion que sobre €1 debera caer sera
mucho mas radical que en los actuales go-
biernos de fuerza latinoamericanos, y la de-

recha tradicional estaria aan viva y suficien- -

temente desesperada para exigir uha repre.
sion mas violenta.

En lo que respecta a la nueva sociedad
emergente, ella dependera mucho de la ex-
tension del proceso destructivo del viejo or-
den. Cuanto mas profunda haya sido esta
destruccion, tanto mas avanzado podrd ser el
nuevo orden social gue se cree, Cuanto me-
nos profunda sea la desfruccion, mayor sera
la oportunidad para que no surja en realidad
ung nueva ordenacion social sino una sim-
ple modernizacion de lo viejo. Esa moderni-

zacion no podra ser politicamente democra-
tica y abierta, por las razones qué¢ hemos
visto mas arriba. Ella debera adecuar una
modernizaciéon de la economia, del comporta-
miento social y de la cultura teecnolégica, con
gobiernos de fuerza y de gran represion po-
litica y cultural. Es posible que la fase cri-
tica aetual sea sobrepasada por 10s propios
gobiernos de fuerza actuales que buscaran
cambiar simplemente sus apariencias, libera-
lizarse y dinamizarse.

Esto no invalida, sin embargo, el esguema
de analisis propuesto. Lo que este esquema
sefiala, es que la actual coyuntura internacio-
nal crea condiciones para una ruptura del
sistema de fuerzas actuales, en un sentido
progresivo. Esto no quiere decir que esta rup-
tura se hara radicalmente en todas partes.
Ella puede darse en el interior de un régi-
men politico ya dado o puede llevar a cam-
bios del sistema politico. Esto dependera ba-
sicamente de la capacidad revolucionaria del
movimiento popular que, a su vez, dependera
basicamente de la posibilidad de unién de
este movimiento con las vanguardias revolu-
cionarias organizadas. La capacidad del mo-
vimiento popular de llevar adelante su or-
ganizacion, su concientizaciéon y de radicall-
zar las politicas reformistas, definira el futu-
ro posterior. Si las politicas reformistas se
transforman en politicas revolucionarias se
crearian las condiciones para enfrentar la
ofensiva imperialista que sucedera al momen-
to actual, Cuando Estados Unidos dominen
por lo menos en parte su crisis econémica
actua] (sin necesidad de alcanzar un creci-
miento muy alto, lo cual paréce poco viable
en los afios 70), se debera iniciar una nueva
ofensiva violenta cuyas bases hemos estudia-
do sumariamente. La capacidad de enfrén-
tarla, reafirmamos una vez mas, dependera
basicamente de la profundidad de la politi-
ca de reformas actuales, su claro camino so-
cialista y, sobre todo, el grado de organiza-
cion y conciencia popular. Como lo vimos,
esto dependera de la composicién de fuerzas
de cada pais y de la conciencia que teéngan
las vanguardias politicas sobre el conjunto
de la situacion. No seria posible hacer aqui
un analisis en detalle de la composicion de
fuerzas politicas en cada pais porque los da-
tos son incompletos, y esto demandaria un,
estudio superior a nuestras fuerzas en este
momento.

La auséncia de este estudio limita la ca-
pacidad de prediccion de este trabajo. El pre-
tende solamente plantear como algunas leyes
generales del desarrollo de las formaciones
socioeconomicas dependientes industriales se
manifiestan en una coyuntura de grave cri-
sis del centro hegemonico del sistema. Sus
conclusiones tienen que ser, por lo tanto, bas-
tante limitadas y generales,
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